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Schulen: Rechtliches

Talschulen — Bergschulen: Ersatz der Schulquartiere durch Einzugsgebiete zu den
Schulhausern

Antrag

Wir beantragen Ihnen, folgende Beschllsse zu fassen:
1. Vom vorliegenden Bericht wird Kenntnis genommen.

2. Es wird ein Nachtrag lll zum Reglement Uber die sté&dtischen Schulen (Schulordnung)
erlassen.

3. Es wird festgestellt, dass Ziff. 2 geméass Art. 8 Ziff.1 der Gemeindeordnung (GO) dem
fakultativen Referendum untersteht.

4. Das Postulat Talschulen - Bergschulen wird als erledigt abgeschrieben.

1 Zusammenfassung

Die Verwikiichung von Chancengreichhert im Bilaungsbererc) Volksschule bleit eme Her-
ausroraerung, ale schwemch 21 mejstern Ist. 2 viele, weaer vorn orfentiichen /nstituiionen
roch vorn Elrern zu kontrolerenae Fakioren wirkern aur aas Amna em una bestimmern aessern
Bllaungsstand und Entwicklung nachhaltlg. Bekannte Belisprele aardr sima Fermsenen, inter-
net una Gryppen Glerchalrnger. Die Werteaiiiusion, aber auch ale miremulivrele Durchimi-
schung haben aiese 7enaenzern beschieunigl. War rriher z2unmmaest eme emhelge Werte-
nalung gegeniber aem anzustrebendaern BLiaungs- una Erzenungsze/ spurbar, st heure
SEIOSE 111 Zentralen F73gern kawm em Aonsens restzusrelern.
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Die PISA-Studie’ aus aem Jatr 2003 stelt kar fest aass das soziale Umield in dem emne
Schilernn oder enn Schuler aulwdchst und /ebl, emen grossen Einfliiss aul aie Forenziae und
Ohancen Harl ale s/e oaer er m schaulschen Bereich verwikiichHen kann. /1 aer Stadt
St Gallern erfant i alesem Zusammenhang aer von Fachieuten resigestelie Mechamismus
vorn briaungsrernmern una bilaungsnanen Schichren noch eme speziene Axzentuerung. Sciul-
quartieren mit Ainaesm aus nachwe/sbar biaungsnanem Mieu stehen /ene Sciuliguartiere
gegenuber, welche emern grossen 7éd vorn Ainaerm aus bilaungsremern Miel beschuern.

Die Begritte , 7al- und Bergschumhauser” stefien stelverirerenda /ir ale etfinische wie /e/s-
UNGSIMEss (g UnterschHrealche ZUsammenserzung aer SCHUIKIASSen 11 aen Schuhausern. Sie
manrestieren ebenso ale Unterschiealiche SoZIooKkonomische Slrukiur ader Bevokerung i
aen jewenjgen Schulguartieren. Die Begrire , 7al- unad Bergschumnauser’ implhzieren aber
awch ale Belirehtung, aass msbesondere Ainder aeulscher Muttersprache mn aen 7alschuern
nIent entsprechend hiren Fanjgkerien geroraert weraen bzw. geroraert weraen konnen. e
rarsachiichen Verhdltisse zeen aber aur, aass eme aifferenzierte Beurtenng Farz grelfern
IMUSS. SChLennnern una Schuler vorn Bergschunausern zegern 1 aer Regel konsiant ronhe
Schunerstungen bes hoher soziokultureler una soziockornomischer Homogemniar aer Alasser,

walhrenda mit stejgenaer Helerogeriar aer Alassern ale Aonstanz Scunsch honer Leistungern
abrimmt und alie Leristungen zwischern ter bis dberaurchschmitich) schwanken. Les it
1aung aur 7alschumnanser zu.

LDie Forschung zet aul, aass em Leistungsgerdne zwischen Berg- unad 7alschunausern
1IEN emnfach 21 akZeperer? Ist, Sonaesn 0ass eiwas aageger unlernommern weraen KA.

/n Kogperation mit 1amimenergéanzender Betreuung una ausserramiagren Angeboten hat ae
Schule aurchaus Moghichkertern, alie beschrrebene Dynamik mefir als nur punkivel 21 aurcsh-
orechien. Im Zentrum stefien aaves Bemdunungern, ale Bedeulung ades Erwerbs der Um-
9aANGSSPIache Karzumachen una bererirs Alemmmaer in mrer Sorachentwicaiing 20 10raerm..

Dazy mdassen aen betroffenen Schuen ader Be/asiung angepasst erganzenae Foraenmniile/
2ur Verrdgung gestelt weraen. Zusaiziche Lifferenziernungs/entionern i elation zur Anzah/
rremasprachiger Ainder sowre emn gezielier und versidrkter £insarz vorn Hepaaqgoginner
una Herpdaggogern 1ur mregrarive Schulernnen- una Schukerroraerung (1S5 rnaben sich aa-
ver bewdht. Ronzeptionele Basis darir bildet aas vorm Sladlral verabschieaele Foraerkorn-
Zept. £5 stelt sichers, aass Unterstiizung und Foraerung nicht 1mm GIESSKaenprinzjp, Sorn-
aerm gezielt una be/RSILNGSorent/ernt errolgen. /1 ZUkunit weraern besonaers be/astele Quar-
lere bis aoppelt so viele Foraenmiite/ eralten wie Quartiere /mit nachgewresern gemnnger
sozialer Be/astung.

Als erganzendae Massnainme solern /ur eme gesunae Durchmischung aer Alassern arke bisher
SIAITeN SCHUIQUAITIEIQrenzer als ZUoranungshIiieninnm Zu aern emnzenern Scunausern aurge-
roben und aurch Linzuygsgeblere erseizt weraen. LDie Wolhnsiiznalme i emem Quartier sol
kemen Anspruch mefhr aur aen Schulbesuch im angestammien Schuhaus begrinaern. Damsit
kann ale Aiassenbiiaung rexibler erfolgern. Mit der Flexibiisierung aer Alassenbiaung wird

' Vgl. PISA-Studie 2003 http://www .phsg.ch/desktopdefault.aspx/tabid-107/
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em Frozess /mn zu emer vemmenrien Durchmischung emgelerier. Vor alem kann awch aer
veschrankt zur Verndgung stefienae Schulraum aotimal genuizt weraen. Daldr ist emn Nach-
1189 1 zur Schuloranurng 1o4g.

Auf are soziale una kKulturene ZUsammenselzung aer verschieaenen Quartiere har aie Schue
nur beschirankte Einfiissmoghichkerien, spielen doch ber aer Wahl des Worhnsiizes emer
famime ausser aer Schule eme Reme anaerer Fakforen eme entscheraenae Role. Flankie-
rena simna vbergeoranere Massnanmern notwenalg, wekhe aie Attraktivital aes Woln- und
Lebensraumes starker, womit auch aer Stigmarisierung emzemer Quartiere begegnet wer-
aern kann.
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3 Postulatsauftrag

Das Stadtparlament hat am 21. Méarz 2006 das Postulat , Talschulen — Bergschulen® mit fol-
gendem Wortlaut erheblich erklart:

» Der Sladlral wird geberern, Bercht zu erstarten wie er verinmaern wij, dass 0as scunsche
Miveaw vorn 7al- und Bergschumnauser weier ausemanaer aniter. £r wirad ersucht, msbesor-
aere ale rojgernaern Gesichlspunkle aarzustenen. Greliche Chancen 1ur ale, Frihroraerung 1
Deutsch, Vemerzung mit aen /nregrarionsbemdaunungen aer SIaol, Losungsmoghchierresn
aurch Umverteiung von Lektionern (15F) FPoolbertrdgern, Schuneritungsentiasiungen erc, Corn-
rrolng, rinanziele Aonsequernzer, vertralensoiaenae Massnaimen 1ur ake Bevokerung. “

Mit dem vorliegenden Bericht kommt der Stadtrat diesem Auftrag nach.

4 Ausgangslage

Die PISA-Studie aus dem Jahre 2003 stellt klar fest, dass das soziale Umfeld, in dem eine
Schiulerin oder ein Schuler lebt, einen grossen Einfluss auf die Potenziale und Chancen hat,
die sie oder er im schulischen Bereich verwirklichen kann. Ausgehend von der Unterschei-
dung zwischen ,, bildungsnahen® und , bildungsfernen® Milieus haben die PISA-Fachleute
festgestellt, dass bildungsnahe Milieus Anregungen und Motivationen bieten, die sich ent-
scheidend auf das schulische Lernen und das Leistungsvermégen auswirken. In bildungs-
fernen Milieus sind solche dusseren Anregungen schwacher ausgepragt und der Schiler/die
Schiilerin ist bei der Lernorientierung viel stérker auf sich selbst gestellt. Daraus ergibt sich
der immer wieder zu beobachtende Zusammenhang, dass Schilerinnen und Schuiler aus
bildungsfernen Milieus eher bei den leistungsschwé&cheren und solche aus bildungsnahen
Milieus eher bei den leistungsstarkeren Gruppen zu finden sind, ohne dass diese Ungleich-
verteilung Uber Intelligenz oder andere individuelle Variablen erkléart werden kdnnte. Weiter
wird resumiert, dass die Trennung von leistungsstérkeren und leistungsschw &cheren Schi-
lerinnen und Schillern, die die Schule in den Ubergéngen zu einem differenzierten An-
spruchsniveau vornimmt, den beschriebenen Zusammenhang nochmals verstarken kann.
» Wer gute Ausgangsbedingungen mitbringt, hat anfangs héheren Schulerfolg, wird in die
anspruchsvollere Schulform tbernommen und erfahrt dort durch die héheren Anspriiche und
ein leistungsorientiertes Umfeld wiederum sehr lerngiinstige Bedingungen. Umgekehrt ge-
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langt jemand, der ungunstige Startvoraussetzungen mitbringt, anfangs nur massige Schuler-
folge erzielt und deshalb in die weniger anspruchsvolle Schulform versetzt wird, in ein Ler-
numfeld, das nicht nur ein geringeres Anspruchsniveau, sondern damit verbunden auch we-
niger Bildungsperspektiven und eine niedrigere Leistungsorientierung aufweist. Man kann
hier ohne weiteres eine Art Teufelskreis sehen.”?

4.1 Tal- und Bergschulhauser

In den letzten Jahren haben sich in der Bildungslandschaft der Stadt St.Gallen die Begriffe
, 1alschulen® und , Bergschulen® eingeblrgert. Ohne dass eine klare Definition existieren
wrde, scheinen Bedeutung und Inhalt dieser Begriffe zumindest unter Bildungsinteressier-
ten und fur die Medien klar zu sein. Die Begriffe suggerieren, dass zwischen dem schuli-
schen Leistungsniveau und der Heterogenitat der Klassen ein relevanter Zusammenhang
besteht. Hohe Heterogenitat der Klassen steht in diesem Zusammenhang fur tiefes Leis-
tungsniveau, umgekehrt garantierten homogene Klassen ein hohes schulisches Niveau.

Nachfolgend wird der Versuch unternommen, anhand von ausgew &hlten Kriterien diesen
Zusammenhang aufzuzeigen, gleichzeitig aber auch klarzustellen, dass die Begriffe ,, Tal- und
Bergschule® nicht geeignet sind, das Leistungsniveau aller Schulen adéquat zu beschreiben.

411 Sozialindex

Der sog. Sozialindex einer Gemeinde wird aufgrund verschiedener relevanter statistischer
Angaben (Anteil Wohneigentum, Fluktuationsrate der Wohnbevdlkerung, Anteil der auslén-
dischen Wohnbevélkerung, Arbeitslosenquote) fur jeden Schultrdger von der Kantonalen
Fachstelle fur Statistik berechnet. Fir die Stadt St.Gallen betragt der Sozialindex 1.13.

Zur Veranschaulichung der sozialen Zusammensetzung der Schilerschaft einer Schuleinheit
ist dieser Sozialindex von der Fachstelle Statistik mit den Kriterien ,, Fremdsprachigkeit® und
, oStatus der Eltern® erganzt worden. Dieser spezielle Sozialindex — er gelangt auch im stadti-
schen Forderkonzept zur Anwendung — wird in der nachfolgenden Tabelle fir jede Primar-
schuleinheit ausgewiesen.

2 Forschungsgemeinschaft PISA Deutschschweiz/FL: PISA 2003: Analysen und Portréts fiir Deutsch-
schweizer Kantone und das Firstentum Liechtenstein, Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnis-
se, Zirich 2005, S. 38.
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Sozialindex & b S
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Schuleinheit e I8 5| ¢ DG =
Tt | NGE O S~ BEES
Boppartshof 425 21 % 23 % 6 % 0.88
Engelwies Primar 213 62 % 12 % 24 % 1.20
Feldli-Schoren 325 53 % 16 % 20 % 1.11
Grossacker 365 48 % 14 % 18 % 1.09
Halden 304 47 % 14 % 11 % 1.05
Hebel-Bach 335 7 % 34 % 4% 0.76
Heimat-Buchw ald 321 60 % 14 % 23 % 1.17
Hof-Kreuzbihl 289 39 % 14 % 17 % 1.06
Leonhard-Tschudiwies 213 57 % 20 % 25 % 1.14
Oberzil-Krontal 536 42 % 15 % 15 % 1.05
Riethisli 233 16 % 33 % 7 % 0.82
Rotmonten-Gerhalde 435 12 % 51 % 6 % 0.70
Schénenw egen-Lachen 234 72 % 11 % 35 % 1.30
Spelterini 181 56 % 18 % 23 % 1.14

(1) S&mtliche Zahlen basieren auf den Angaben zum zweiten Semester des Schuljahres 2009/10.

(2) Der Anteil fremdsprachiger Kindergarten-Kinder sowie Schiilerinnen und Schiler stiutzt sich auf Angaben des
kantonalen statistischen Amtes, welches weitgehend Zahlen von Lehrpersonen verwendet, die in regelmassigen
Absténden (alle zwei bis drei Jahre) eingefordert werden. Der Begriff , fremdsprachig” ist nicht klar definiert. Es
muss davon ausgegangen werden, dass , fremdsprachig® mal mit Muttersprache gleichgesetzt wird, mal mit
dem unmittelbar wahrgenommenen Sprachverstandnis. Trotz dieser Ungenauigkeiten zeigen die Zahlen deutlich,
in welchen Quartieren mit besonderen Belastungen zu rechnen ist.

(8) Hoher Status: Oberstes Management, freie Berufe, Akademiker, oberes Kader. Die Werte basieren auf der
Volksz&hlung 2000.

(4) Tiefer Status: ungelernte Arbeiter und Angestellte. Die Werte basieren auf der Volkszéhlung 2000.

(5) Ausgehend von den zur Verfligung stehenden Férdermitteln wurde auf Grund des Anteils an Fremdsprachi-
gen eine Indexierung gew &hlt, die eine Streuung der Férdermittel plus/minus 30 % maéglich macht.

Fazit:
Die Primarschulquartiere der Stadt lassen sich grob in drei Gruppen einteilen:
— Sozialindex bis 0.89: Boppartshof, Hebel-Bach, Riethusli, Rotmonten-Gerhalde

— Sozialindex 0.9 bis 1.1: Feldli-Schoren, Grossacker, Halden, Hof-Kreuzbiihl, Oberzil-
Krontal

- Sozialindex Uber 1.1: Engelwies, Heimat-Buchwald, St.Leonhard-Tschudiwies, Spelterini,
Schénenwegen
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Selbst innerhalb dieser Gruppen sind bezogen auf den Sozialindex die Unterschiede zum Teil
erheblich, so dass nicht von homogenen Gruppen gesprochen werden kann. Eine klare Un-
terscheidung von Tal- und Bergschulen gibt es nicht. Viel mehr muss davon ausgegangen
werden, dass bei diesen Bezeichnungen einzelne Schulquartiere als Modell herangezogen
werden. Hingegen lassen sich die einzelnen Schulen einem Quartier mit tiefem, mittlerem
oder hohem Sozialindex zuordnen. Ebenso lasst sich feststellen, dass Quartiere mit hohem
Sozialindex eine grosse Heterogenitét aufweisen*.

4.1.2 Anteil an Kindern in Kleinklassen und Sonderschulen

Die Stadt St.Gallen fuhrt als Teil ihres Angebots flr Kinder mit Entwicklungsverzégerungen
und / oder Lernschwierigkeiten Einfihrungs- und Kleinklassen; dartiber hinaus werden be-
hinderte Kinder in Sonderschulen beschult. Nicht in allen Schuleinheiten stehen Einfihrungs-
bzw. Kleinklassen zur Verfigung, so dass Kinder teilweise flr diese Beschulungsform einem
anderen Schulquartier zugewiesen werden. In der folgenden Tabelle ist diese Tatsache be-
ricksichtigt, indem Kinder in Einfihrungs- und Kleinklassen sowie in Sonderschulen ihrem
jeweiligen Ursprungsquartier zugerechnet werden.

*

Umgang mit Heterogenitat und der Einfluss des familidren Hintergrundes auf die Schulkarriere des Kindes
waren in den vergangenen zwei Jahren in den stédtischen Schulen wichtige Themen. Anerkannte Experten
haben dazu die aktuellen Forschungsergebnisse dargelegt, und Lehrpersonen sowie Vertretungen der Eltern-
foren haben sich zu diesen Themen gedussert. Diese Informations- und Aufklédrungsarbeit wird fortgesetzt
und quartierspezifisch intensiviert.
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Schuleinheit T2 | 828 T4 T 0B S
Boppartshof 335 8 10 4.1 0.88
Engelwies Primar 161 5 5 4.5 1.20
Feldli-Schoren 247 17 12 8.2 1.11
Grossacker 262 32 6 9.4 1.09
Halden 237 1 6 5.3 1.05
Hebel-Bach 255 6 1 2 0.76
Heimat-Buchw ald 245 24 6 8.5 1.17
Hof-Kreuzbuhl 223 22 13 10.8 1.06
Leonhard-Tschudiwies 171 11 6 7.4 1.14
Oberzil-Krontal 413 46 7 9 1.05
Riethusli 176 6 2 3.3 0.82
Rotmonten-Gerhalde 345 6 4 2.2 0.70
Schénenw egen-Lachen 177 26 16 15.2 1.30
Spelterini 118 12 8 10 1.14

(1) Die Kindergartenkinder sind in diesen Zahlen nicht enthalten. Kinder in Integrationsklassen sind aufgrund des
Wohnsitzes dem jeweiligen Schulquartier zugeordnet.

(2) In dieser Spalte sind jene Kinder aufgefiihrt, welche — wenn sie nicht in einer Einflihrungs- bzw. Kleinklasse
eingeteilt waren — aufgrund ihres Wohnsitzes in einer Regelklasse des aufgeflihrten Schulquartiers beschult
werden mussten.

(3) In dieser Spalte sind jene Kinder aufgefiihrt, welche —wenn sie nicht in einer Sonderschule eingeteilt wéren —
aufgrund ihres Wohnsitzes in einer Regelklasse des aufgefiihrten Schulquartiers beschult werden missten. Be-
rlcksichtigt sind nur die poolrelevanten Schulkinder, d.h. jene Kinder, die aufgrund der kantonalen Weisungen fiir
die Berechnung des Pensenpools mitgezahlt werden mussen.

(4) Anteil Kinder in Kleinklassen bzw . Sonderschulen in %.

Fazit:

Die Separationsquote zeigt den Anteil an Kindern in Kleinklassen und Sonderschulen. Setzt
man den Sozialindex in Beziehung zur Separationsquote, kann festgestellt werden, dass
Schulen mit einem tiefen Sozialindex auch eine tiefe Separationsquote aufw eisen, wahrend
ein hoher Sozialindex fast durchwegs mit einer hohen Separationsquote einhergeht. Bei den
Schulen mit mittlerem Sozialindex zeigt sich kein einheitliches Bild. In Schulquartieren mit
hohem Sozialindex werden tendenziell — gemessen an der Schulerzahl in diesem Quartier —
mehr Kinder in speziellen Férderangeboten beschult. Die Tabelle zeigt aber auch, dass ein
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hoher Sozialindex nicht in jedem Fall eine hohe Separationsquote generiert. Offensichtlich
kann ein Team mit entsprechender Unterstitzung und Engagement nachweislich korrigie-
rend intervenieren.

4.1.3 Ubertritte von der Primarschule in die Oberstufe

Gemass aktuell geltendem Oberstufenkonzept sollen Kinder entsprechend ihrer Leistungs-
fahigkeit etwa im Verhdltnis 2 : 1 den beiden Schultypen Sekundarschule und Realschule
zugeteilt werden. Nimmt man dieses Verhdltnis als Massstab, kann festgestellt werden,
dass dieser angestrebte Wert tGber die ganze Stadt gesehen etwa erreicht wird. Die einzel-
nen Primarschulquartiere fur sich gesehen weisen jedoch alljhrlich sehr unterschiedliche
Schilerinnen- und Schuler-Anteile den beiden Schultypen zu.

Die vier Schuleinheiten mit niedrigem bis sehr niedrigem Sozialindex (unter 0.9) weisen kon-
stant Uber 66.7 % ihrer Schilerinnen und Schuler der Sekundarschule oder dem Untergym-
nasium zu. Fur alle anderen Schulen lassen sich zumindest Uber die letzten drei Jahre keine
gesicherten Schlusse ziehen, da sowohl Schulen mit mittlerem als auch solche mit hohem
Sozialindex teilweise hohe Anteile ihrer Schulkinder in die Sekundarschule oder das Un-
tergymnasium entlassen.

Beziiglich der Ubertritte aus den Primarschulen in das Untergymnasium lasst sich feststel-
len, dass aus den Schulen mit tiefem Sozialindex regelméssig Schulerinnen und Schdler die
Aufnahmeprifungen an das Untergymnasium schaffen, dass es aber auch fir leistungsfahi-
ge Schulkinder aus Schulen mit hohem bis sehr hohem Sozialindex méglich ist, diese stark
selektionierenden Ubertrittsanforderungen erfolgreich zu bew &ltigen.

Fazit:

Schulen mit niedrigem Sozialindex weisen konstant zwei Drittel der Schilerinnen und Sch-
ler der Sekundarschule einschliesslich dem Untergymnasium zu. Bei Schulen mit mittleren
bis hohem Sozialindex schwankt die Ubertrittsquote in die Sekundarschule und das Un-
tergymnasium?®. Dass die Ubertrittsquoten in Schulen mit hohem Sozialindex von Jahr zu
Jahr verschieden ausfallen, lasst sich nicht eindeutig einer Ursache zuordnen. Es lasst sich

® Das Klassencockpit liefert Lehrpersonen und Erziehungsberechtigten wertvolle Grundlagen fir
Schullaufbahnentscheide — nicht nur beim Ubertritt von der Primar- in die Oberstufe.
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aber feststellen, dass in Primarschulen mit hohem Sozialindex bezlglich der Ubertrittsquote
keine Niveauanpassung nach unten stattfindet, nur damit eine héhere Zuw eisungsrate in die
Sekundarschule ausgewiesen werden kann. Die zustandigen Mittelstufenlehrpersonen
kommen offenbar ihrer Beurteilungs- und Selektionsaufgabe in hohem Masse nach. Ein ho-
her Sozialindex einer Schule schliesst aber eine durchschnittliche bis hohe Ubertrittsquote
nicht aus.”

4.2 Schlussfolgerungen aus der Ist - Aufnahme

Kulturelle und soziale Vielfalt ist in den Schulen von heute eine Tatsache. Die unterschiedli-
che Zusammensetzung der Schulkinder, namentlich die ausgeprégte kulturelle Durchmi-
schung im urbanen Raum ist Realitét. Ziel und Aufgabe der Schule ist es, jedes einzelne Kind
optimal zu férdern und ihm unabhé&ngig von seiner sozialen Herkunft, seinem Geschlecht
oder seiner Muttersprache méglichst gute Bedingungen zur Entfaltung des eigenen Leis-
tungspotenzials und eine sichere Basis fir den Start in die Zeit nach der obligatorischen
Schulzeit zu bieten. Damit stehen in allen Schulquartieren die Lehrpersonen vor der Heraus-
forderung, die ihnen anvertrauten Kinder — seien sie nun Einheimische oder aus anderen
Kulturen und/oder bildungsfernen Schichten — zu integrieren, die Lernziele mit allen Kindern
zu erreichen und somit die Chancengerechtigkeit fur alle zu gew ahrleisten.

Einige Primarschulen in der Stadt St.Gallen kénnen sich auf einen recht homogenen sozio-
6konomischen und soziokulturellen Hintergrund ihrer Schilerinnen und Schiler abstutzen. In
diesen Schulen ist eine hohe Konstanz der Leistungen auf durchschnittlich hohem Niveau
sichtbar. Die Leistungen widerspiegeln sich in hohen Ubertritts- und tiefen Separationsquo-
ten. Demgegenuber sehen sich andere Schulen einer Heterogenitét in den Klassen gegen-
Uber, die besondere Anforderungen stellt. Fir diese Schulquartiere ist die Diversitét seit Jah-
ren Realitdt und Herausforderung zugleich. Entsprechend verschieden sind die Leistungsni-
veaus innerhalb einer Klasse. Sie reichen von unterdurchschnittlich bis Uberdurchschnittlich
und zeigen sich in schwankenden Ubertrittsquoten. Die Separationsquoten sind tendenziell
hoch.

* Der unmittelbare Zusammenhang zwischen bildungsnahem Elternhaus und dem Ubertritt in die Sekundarschu-
le bzw. bildungsfernem Elternhaus und Ubertritt in die Realschule ist schweizweit ausgewiesen. Mit gezielter
Frahférderung, Weiterbildung der Lehrpersonen, aber auch dem differenzierten Einsatz von Férdermitteln ver-
suchen die Schulen bereits heute, diesen Zusammenhang positiv zu beeinflussen. Dessen ungeachtet bleibt
der Einfluss des Elternhauses auf die Sozialisation der Kinder préagend.
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Vor diesem Hintergrund ist die in Teilen der Bevdlkerung verbreitete Meinung Uber das Leis-
tungsniveau von Tal- und Bergschulen zu relativieren. Bergschule steht nicht stellvertretend
far ein konstant hohes Leistungsniveau der Schulerinnen und Schiler und Talschule nicht
entsprechend fir ein tiefes Leistungsniveau. Massgebend fir ein konstant hohes Leis-
tungsniveau scheint die Homogenitat des soziokulturellen und sozio6konomischen Hinter-
grunds der Schilerinnen und Schiler zu sein. Homogene Klassen stehen aber auch fur hohe
Integration der Schilerinnen und Schuiler. Mit steigender Heterogenitat schwindet die Kon-
stanz der Leistungen, d.h. das Leistungsniveau schwankt zwischen tief bis Uberdurchschnitt-
lich. Talschule bedeutet deshalb nicht tiefes Leistungsniveau, sondern schwankendes Leis-
tungsniveau.

5 Erkenntnisse der Forschung

Die Wissenschaft hat in den vergangenen Jahren anhand einer Vielzahl von Studien Einfluss-
faktoren fir den Schulerfolg ganz generell und fur Kinder aus Migrantenfamilien speziell auf-
gezeigt. Im Folgenden wird dargestellt, was aus Sicht der Forschung fir eine weitgehende
Chancengerechtigkeit zielfihrend ist.

5.1 Schulische Einflisse auf Leistungsunterschiede

Kinder gehen mit unterschiedlichen Voraussetzungen an den Start ihrer Schulkarriere. Der
Volksschule in der Schweiz gelingt es nicht, diese individuell und familiar bedingten Nachtei-
le so auszugleichen, dass jedes Schulkind die gleichen Chancen zur Leistungsentfaltung und
Leistungsbestétigung erhélt*. So zeigt sich, dass Kinder mit benachteiligtem Hintergrund mit
schlechteren Ausgangslagen in der ersten Klasse starten, weniger Lernfortschritte erzielen
und den Riickstand nicht kompensieren kénnen.® Auf der Suche nach méglichen Ursachen
weisen Untersuchungen darauf hin, dass manche Lehrpersonen dazu neigen, die intellektu-
ellen und schulischen Fahigkeiten von Kindern aus anderen Kulturen zu unterschétzen. Sie
erwarten von Angehérigen aus zugew anderten und solchen aus unterprivilegierten Familien
geringere Leistungen®. Ob dies damit zusammenhéngt, dass der (iberwiegende Teil der Un-
terrichtenden aus eher privilegierten Bildungsmilieus stammt, ist nicht nachgewiesen. Wich-

* Vgl. Maja Coradi Vellacott: Bildungschancen Jugendlicher in der Schweiz, Ziirich 2007.
® Schweizerische Koordinationsstelle fiir Bildungsforschung: Bildungsbericht Schweiz 2010, S. 84.

® Vgl. Wilfried Kronig: Die systematische Zufélligkeit des Bildungserfolgs, Bern 2007.
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tig ist, dass diese Lehrpersonen auf die Problematik ihres Handelns und die daraus resultie-
renden negativen Effekte in Bezug auf das Leistungsniveau der Schilerinnen und Schuler
aufmerksam gemacht und eine Haltungsénderung der Lehrpersonen eingefordert wird. In
diesem Zusammenhang scheint eine vermehrte Sensibilisierung der Lehrenden angezeigt,
wobei diese Effekte mit Information allein nicht aufzuw eichen sind, sondern eine individuelle
Haltungsénderung der Lehrpersonen erforderlich ist.

Untersuchungsergebnisse belegen zudem, dass leistungsschwache Kinder signifikant grés-
sere Leistungsfortschritte erzielen, wenn sie zusammen mit leistungsstarken Kindern be-
schult werden. Diese Zusammensetzung wirkt sich dartber hinaus nicht hemmend auf den
Erwerb der Bildungsinhalte insgesamt aus. Eine breit angelegte, durch den Nationalfonds
lancierte Studie, kommt zum Schluss, dass - bei gleichem Alter, gleicher Intelligenz und glei-
cher Ausgangsleistung — der Besuch einer Kleinklasse fir Schilerinnen und Schuler aus im-
migrierten Familien signifikant geringere Lernfortschritte zur Folge hat, als wenn sie in der
Regelklasse unterrichtet worden waren. Weiter weist die Untersuchung darauf hin, dass die
verbreitete Meinung, leistungsschwache Migrantenkinder hemmten die Lernentwicklung
von Mitschuilerinnen und -schilern, bei systematischer Prifung nicht nachweisbar ist. Ent-
gegen der verbreiteten Beflirchtung ist eine Beeintrachtigung der Lernentwicklung von nor-
mal und Uberdurchschnittlich begabten Schweizer Kindern durch die Integration von Immig-
rantenkindern mit Schulleistungsschw &chen nicht belegbar’. Im Hinblick auf den Ausgleich
der Chancen ist deshalb auf Klassenebene eine gewisse Leistungsheterogenitéat der Schile-
rinnen und Schiler durchaus erw linscht.

Der Bildungserfolg eines einzelnen Kindes ist demnach davon abhéngig, in welcher Klasse
und damit in welcher Referenzgruppe fir die Beurteilung es sich befindet. Dieser sogenann-
te Kompositionseffekt wurde durch die PISA-Studie 2006 fir den Kanton St.Gallen in Bezug
auf die durchschnittlichen naturwissenschaftlichen Leistungen der Schulen bestétigt®. Dieser
Effekt, welcher sich auch fir die Kompetenzen in Mathematik und Lesen nachweisen lasst,
ist — bezogen auf die PISA-Resultate — eine unmittelbare Folge der Einteilung der Schulkin-
der am Ende der sechsten Primarklasse in vermeintlich leistungshomogene Lerngruppen der
Real- und Sekundarschulen. Vermeintlich deshalb, weil sich bei den tatsachlichen individuel-
len Leistungen derart erhebliche Uberlappungen ergaben, dass nicht von homogenen Schii-

! Vgl. Winfried Kronig, Urs Haeberlin, Michael Eckhart: Immigrantenkinder und schulische Selektion,
2000, S. 192.

8 Vgl. Christian Brithwiler u.a.: PISA 2006: Portrét des Kantons St.Gallen, Zurich 2008, S. 53.
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lergruppen in den beiden Schultypen ausgegangen werden kann. So erbringt ein betrachtli-
cher Teil der Jugendlichen in den Realschulen beispielsweise in den Naturwissenschaften
gleiche oder héhere Resultate, wie das mittlere Leistungsniveau der Sekundarschulkinder.

Gewisse Jugendliche sind nicht nur durch ihre individuelle Herkunft, sondern auch durch die
soziobkonomische Zusammensetzung der Schilerschaft ihres Schulhauses benachteiligt.
Kommt die Schiilerschaft aus einem Quartier mit hohem Anteil von sozial benachteiligten
fremdsprachigen Familien, fallt es den Schulen schwerer, ihre Aufgaben auf hohem Niveau
zu erfilllen®. Wo der Anteil an fremdsprachigen Kindern oder Jugendlichen 40 Prozent tber-
steigt, kommt erneut ein Kompositionseffekt zum Tragen und es kann zu erheblichen Be-
nachteiligungen kommen. Dabei sind jedoch nicht alle Kinder, sondern insbesondere Kinder
aus tieferen sozialen Schichten oder mit Deutsch als Zw eitsprache betroffen, und der nega-
tive Effekt tritt erst ab einer Klassengrésse von mehr als 24 Kindern auf.’® Wahrend diese
Kinder in solchen Schulen unterdurchschnittlich erfolgreich sind, sind Kinder aus bildungsna-
hem Elternhaus und mit Deutsch als Muttersprache unter den gleichen Bedingungen nicht
oder nur wenig benachteiligt. Diesen Kindern gelingt es gar, ihren Startvorteil im Verlauf der
Primarschulzeit zunehmend in einen grésser werdenden Leistungsvorsprung umzusetzen.
Bei gleichen Leistungen erdéffnen sich ihnen deutlich bessere reale Chancen fur die weitere
Bildungslaufbahn.

5.2 Einfluss des Elternhauses

5.2.1 Einfluss auf Schulbildung und Schulkarriere

Aktuelle Forschungsergebnisse erlauben die Feststellung, dass die Leistung von Schulkin-
dern in hohem Mass von der Sozialisation in den Familien abhéngt'". Vor allem in den ersten
Lebensjahren eines Kindes sind die Einflisse des Elternhauses pragend und teilweise weg-

® Ladislas Ntamakiliro, Anne-Lise Longchamp: Connaissances et compétences des éléves vaudois
aprés deux ans d’école primaire, Lausanne 2004, S. 95.

% Urs Moser, Florian Keller: Regressionsanalysen mit den Stellwerkdaten zur Klassenzusammenset-
zung und Klassengrésse, Kurzbericht zuhanden des Erziehungsdepartements des Kantons St.Gallen,
Zirich 2007, S. 13.

" Urs Végeli-Mantovani: Familie beeinflusst Schulleistung der Kinder, Bildung Schweiz 11 (2008), S.
18.
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weisend. Diese Jahre verlaufen weitgehend ohne den Einfluss von Gesellschaft und Schule.
Vom Elternhaus geprégte Faktoren wie Erwartungen und Werte, Stimulation, Erziehungsstil
und die Art, sich Erfolg oder Misserfolg zu erkléren, tragen wesentlich dazu bei, dass Kinder
mit ungleichen Chancen in ihre Schulkarriere starten oder von einer Schulstufe in die néachs-
te Ubertreten. Insbesondere migrierte, unterprivilegierte Familien scheinen ihren Kindern ein
anregungsarmeres Zuhause fir Lernprozesse zu bieten. Schlechtere Lernmdglichkeiten,
schlechtere Lernumwelt und schlechtere Unterstiitzung gehen dabei einher mit weiteren
Belastungsfaktoren wie Instabilitét der Familie und geringer 6konomischer Standard. Es ist
die Rede von einer mangelnden Passung der Familienkultur zur Schulkultur, was sich hinder-
lich auf die Lernprozesse der Kinder und Jugendlichen auswirkt 2.

Aber auch der Bildungshintergrund der Eltern hat einen — gegenuber friher zwar abnehmen-
den, aber immer noch —bedeutenden Einfluss sowohl auf die Schulleistung als auch auf den
Bildungsabschluss der Kinder'®.

5.2.2 Einfluss auf die Sprachentwicklung

Die Sprache ist die wichtigste Schlisselkompetenz flir das soziale Leben, und fir die Spra-
chentwicklung ist das Elternhaus von grosser Bedeutung. Kompetenzen in der Erst- oder
Muttersprache sind fur den Erwerb weiterer Sprachen von fundamentaler Wichtigkeit. Heute
weiss man, dass die Vernachlassigung der Muttersprache sich nachteilig und z.T. irreversibel
auf das Niveau dieser Sprache und auf den Erwerb einer Zweitsprache, die gleichzeitig die

t14

Schulsprache ist, auswirkt'™. Das Kind lernt in der Erstsprache seine Umwelt kennen und

erfahren, was fir seine affektive und geistige Entwicklung grundlegend ist.

Kinder beherrschen jedoch ihre Muttersprache nicht deshalb perfekt, weil sie téglich mit ihr
Uber das soziale Umfeld oder das Fernsehprogramm konfrontiert sind. Entscheidend fir die
Sprachentwicklung ist die sprachliche Interaktion. Das Kind lernt, indem es Sprache anwen-
det, sie hért und spricht. Flr die Sprachkompetenz mit Auswirkungen auf das Lesen und die
Rechtschreibung ist jedoch nicht nur die Quantitét, sondern insbesondere die Qualitat der

'2 Peter Vetter: Chancengleichheit im Bildungswesen, Bern 2004, S. 33.

'8 Sandra Hanslin, Rainer Winkelmann: The Apple Falls Increasingly Far: Parent-Child Correlation in
Schooling and the Growth of Post-Secondary Education in Switzerland, Zirich 2006, S. 2.

'* Romano Milller: Zur Bedeutung der Erstsprache fiir den Erwerb der Zweitsprache. In: Edo Poglia
u.a. (Hrsg.): Interkulturelle Bildung in der Schweiz, Bern 1995, S. 161.




Seite 16 von 35

Kommunikation zwischen Eltern und Kindern massgebend'®. Es macht einen grossen Unter-
schied, ob ein Kind regelmé&ssig von einem Elternteil Geschichten erzéhlt bekommt oder ob
die Kommunikation Gberwiegend aus Anw eisungen und Zurechtw eisungen besteht.

Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund sprechen zu Hause mehrheitlich ihre Her-
kunftssprache. Ohne den frihen Umgang mit der Zw eitsprache kann dieser Umstand jedoch
zu einem nicht unerheblichen Defizit der Deutschkenntnisse fihren, wenn ein Kind den Kin-
dergarten besucht. Je friher ein Kind mit einer fremden Sprache — auch auf spielerische Art
und Weise —in Berihrung kommt, desto einfacher erlernt es diese Sprache und nimmt sie
auf. Diese frihe Foérderung der deutschen Sprachkompetenz bei Kindern mit Migrationshin-
tergrund vor Kindergarteneintritt ermdglicht ihnen damit einen besseren Schuleinstieg. An-
dererseits bietet sie dem Kind aber auch die M églichkeit, soziale Kompetenzen zu erwerben,
die fur seine weitere Entwicklung wichtig sind.

Auf den Zweitspracherwerb der Kinder in Kindergarten und Schule haben zudem gute
Deutschkenntnisse und ein Deutschkursbesuch der Mutter einen positiven Einfluss. Dies
macht deutlich, dass insbesondere das mutterliche Sprachverhalten und die Einstellung der
Mutter gegeniber dem Deutschen im Zusammenhang mit dem Zw eitspracherwerb der Kin-
der von Bedeutung sind'®.

6 Folgerungen aus der Ist - Aufnahme und den Forschungsergebnissen

6.1 In Bezug auf die Lehrpersonen bzw. den Schulbetrieb

- Lehrpersonen sind vermehrt auf die Problematik von Kindern aus Migrantenfamilien zu
sensibilisieren. Dartber hinaus haben sie ihre eigene Wahrnehmung und ihre Leistungs-
erwartungen gegentber diesen Kindern immer wieder kritisch zu hinterfragen.

- Der Sprachunterricht ist noch mehr der sprachlichen Heterogenitét der Schilerschaft
anzupassen.

— Der soziobkonomischen und der soziokulturellen Zusammensetzung der Schilerschaft
eines Schulhauses sowie der Klassengrésse muss Beachtung geschenkt werden.

S Martin Korte: Wie Kinder heute lernen, Minchen 2009, S. 33.

'® vgl. Judith Hausermann: Der Deutscherwerb von Vorschulkindern mit Migrationshintergrund, Fo-
rum Logopéadie, Heft 3 (23) Mai 2009.
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- Der Einsatz von Foérdermitteln hat gezielt unter Berlicksichtigung der sozialen Belastun-
gen eines Schulquartiers zu erfolgen.

6.2 In Bezug auf die Schiilerinnen und Schiiler

- Kindern, insbesondere Migrantenkindern, ist der Besuch von Spielgruppen fur einen
besseren Schuleinstieg zu ermdglichen.

- Alle Kinder, auch leistungsschwache, sind wenn immer mdglich in Regelklassen zu in-
tegrieren.

- Auf der Oberstufe sind die Schilerinnen und Schuler in durchléssigen, mehr oder weni-
ger leistungshomogenen Niveaugruppen zu férdern."”

6.3 In Bezug auf die Eltern

- Gezelte Elternarbeit schafft Vertrauen und Verstandnis flr schulische Belange und legt
die Grundlage fur ein , Férderklima“ in der Familie.

- Ein breit ausgebautes Angebot an Deutschkursen fur Mtter leistet einen wesentlichen
Beitrag zur Sprachentwicklung und damit zum Bildungserfolg eines anderssprachigen
Kindes.

7 Massnahmen

Aufgabe der Schule ist es, alle Kinder entsprechend ihren Fahigkeiten bestmadglich zu for-
dern. Es ist aber auch ihre Aufgabe, einen Beitrag zum Ausgleich familidrer Nachteile zu leis-
ten. In der Stadt St.Gallen werden zu diesem Zweck auf den verschiedensten Ebenen An-
strengungen unternommen und Mittel eingesetzt, um Familien mit Migrationshintergrund zu
integrieren und deren Kindern grésstmdgliche Chancengerechtigkeit zu gew ahrleisten.

71 Massnahmen in Bezug auf die Lehrpersonen bzw. den Schulbetrieb

Je heterogener eine Klasse ist, desto grdsser sind die methodischen, didaktischen, aber
auch die sozialen Herausforderungen an die Lehrpersonen. Um den zum Teil grossen Unter-
schieden in ihren Schulklassen gerecht zu werden, stehen den Lehrpersonen verschiedene

' Dieses Anliegen wird in diesem Bericht nicht weiter ausgefiihrt, da die Kantonale Oberstufenreform
2012 abgewartet werden muss.
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Instrumente und Mittel zur Gestaltung und Unterstitzung des Unterrichts sowohl zur Bew al-
tigung der schulischen wie soziokulturellen Herausforderungen zur Verfigung.

711 Sensibilisierung der Lehrpersonen

Die Beurteilung von Schilerinnen und Schilern bildet einen Schwerpunkt im Berufsauftrag
von Lehrpersonen. Grundlage fur die Beurteilung liefert die Wahrnehmung der beurteilenden
Person. Diese Wahrnehmung ist jedoch beeinflusst von Vorurteilen, Stereotypen, Verzer-
rungen und Mustern, welche zu Fehlern in der Beurteilung fuhren kénnen. Gerade im pro-
fessionellen Umfeld der Schule mussen sich die Beurteilenden dieser Einflussfaktoren be-
wusst sein, und diese zu eliminieren versuchen.

Im Mai 2008 hat der Erziehungsrat die Broschire "férdern und fordern — Schilerinnen- und

Schilerbeurteilung in der Volksschule" als verbindliche Grundlage fur die Regelung der Beur-

teilungspraxis in der Volksschule bezeichnet. Gemass dieser Broschiire beginstigen unter

anderem folgende Verhaltensweisen die Eliminierung von Beurteilungsfehlern:

- Lehrpersonen mussen sich der eigenen Wertvorstellungen und Vorurteile bewusst sein
und diese hinsichtlich ihrer Beurteilungsaufgabe geklart haben. Dazu ist mitunter auch

die Arbeit an den eigenen Haltungen und den Bew ertungsmassstaben erforderlich, was
erfahrungsgemass besser gelingt, wenn sich das ganze Team auf den Weg macht.

- Grundlage von Beurteilungen bilden systematische Beobachtungen, wobei durch die
Trennung von Beobachtung und Interpretation eine mdglichst objektive Aufnahme der
Information anzustreben ist.

Mit der Publikation der Broschiire wurden die Schulen des Kantons St.Gallen angehalten,
sich innert vier Jahren Uber die veranderten Vorgaben grundsétzlich informiert und bedarfs-
orientiert weitergebildet zu haben. Zu diesem Zweck stellt das Bildungsdepartement im
Weiterbildungsprogramm fir Lehrpersonen Abrufkurse zur Verfiigung, welche auch von den
stadtischen Schulen genutzt werden.

Bei der Frage der Beurteilung von Schulerinnen und Schiilern ist es aber mit einfacher In-
formation und Kenntnis von Verfahren und Vorgaben nicht getan. Insbesondere dort, wo es
um die Veranderung von Einstellungen und Haltungen geht, ist ein kontinuierlicher Prozess
auf individueller und auf Ebene des Teams gefordert. Hier sind die néchsten Klarungsschritte
im Rahmen des Projektes ,, Unterrichtsentwicklung in den Schulen der Stadt St.Gallen / Fit
im Umgang mit Vielfalt“ unumgéanglich.
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7.1.2 Klassenbildung

In der Stadt St.Gallen gelten seit 2009 fur die Klassengrdéssen folgende sich im Einklang mit
den kantonalen Weisungen befindenden Richtwerte des Stadtrates:

Primarschule: @ 20.5 Schulerinnen und Schiler
Sekundarschule: @ 21 Schilerinnen und Schiler
Realschule: @ 17.5 Schulerinnen und Schiler

Um diese Durchschnittswerte zu erreichen, wird nicht auf die Voraussetzungen in einem
einzelnen Schulquartier abgestellt, sondern auf die Situation Uber die ganze Stadt. Dies er-
laubt eine Klassenbildung, welche in beschranktem Rahmen auf die unterschiedlichen Quar-
tiersverhéltnisse eingeht und je nach Belastung korrigierend auf die durchschnittlichen Klas-
senzahlen einwirkt. Konkret bedeutet dies, dass dort, wo einigermassen homogene Lern-
gruppen zu erwarten sind, die Klassengréssen tendenziell — soweit Uberhaupt mdéglich — ho-
her sind als dort, wo sehr heterogene Klassen vorherrschen.

Damit tragt die Stadt St.Gallen auch den wissenschaftlichen Erkenntnissen Rechnung, wo-
nach in Schulquartieren mit einem Anteil von mehr als 40 Prozent fremdsprachiger Kinder
die Klassengréssen auf maximal 24 Schulerinnen und Schilern begrenzt sein sollen. Die
Richtwerte erlauben, in diesen Quartieren die Klassengrdssen deutlich unter diesem M axi-
malwert zu halten.

7.1.3 Unterrichtsentwicklung in den Schulen der Stadt St.Gallen; Fit im Umgang
mit Vielfalt

Wahrend die Ubergreifenden Schulentwicklungsprojekte der letzten Jahre eher auf der struk-
turellen Ebene angesiedelt waren (z. B. Blockzeiten, Teamteaching, Englisch) und die Me-
thodik und Didaktik des Unterrichts kaum oder nur teilweise tangiert wurden, soll mit dem
Projekt ,, Unterrichtsentwicklung in den Schulen der Stadt St.Gallen; Fit im Umgang mit Viel-
falt“ der Unterricht und damit der Kernauftrag der Schule fur die nachsten Jahre ins Zentrum
ricken.

Bereits in der Vergangenheit haben sich einzelne Lehrpersonen, Gruppen und ganze Kolle-
gien mit unterschiedlichen Aspekten und unterschiedlichen Zielsetzungen zum Unterricht
auseinandergesetzt und diesen meist bezogen auf ihre Situation weiterentwickelt. Diese
nicht speziell gesteuerte Unterrichtsentwicklung fihrte unter anderem dazu, dass heute in
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der Stadt St.Gallen eine heterogene, vielféltige Unterrichtskultur zur Kenntnis genommen
werden muss. Das gesamtstéadtische Projekt , Unterrichtsentwicklung in den Schulen der
Stadt St.Gallen® hat die Anpassung des Unterrichts an den Umgang mit der Vielfalt von
Schilerinnen und Schilern und damit die padagogische Umsetzung des Fdrderkonzeptes
zum Ziel. In diesem Rahmen sollen deshalb einheitliche Qualitats- und Leistungsstandards
far die Schulen definiert werden. Gleichzeitig soll das Projekt in seinem Ansatz der Vielfalt
der stadtischen Schulen gerecht werden und der einzelnen Schule gentigend Spielraum far
ihre Weiterentwicklung geben.

71.4 Férderkonzept

7.1.4.1 Eckwerte

Das Forderkonzept geht davon aus, dass integrative Schulformen separativen in etlichen
Belangen Uberlegen sind. Hauptziel ist es, eine mdglichst hohe Integration aller Schilerinnen
und Schiler in die Regelklassen und damit verbunden auch bessere Schulleistungen zu er-
reichen. Explizit verfolgt das Férderkonzept bezogen auf das vorliegende Postulat die fol-

genden Teilziele:

— Schilerinnen und Schiler mit besonderem Férderbedarf werden sowohl mit Férdermas-
snahmen im Rahmen des Klassenunterrichts als auch mit unterrichtsergdnzenden Mass-
nahmen zusétzlich zum Klassenunterricht unterstitzt.

— Schilerinnen und Schler, deren besonderer Férderbedarf mit integrierten oder ambulan-
ten Férdermassnahmen nicht abgedeckt werden kann, erhalten eine spezielle Férderung
durch Platzierung in Klein- oder Time-out-Klassen sowie Sonderschulen.

- Die Férdermassnahmen und der Unterricht in Kindergarten und Schule sind aufeinander
abgestimmt. Alle Férdermittel werden bedarfsgerecht eingesetzt und regelméssig auf ih-
re Wirkung uberpruft (Controlling).

— Unterstitzende Massnahmen und der Support der verschiedenen Fachdienste wirken
abgestimmt zusammen.

- Besondere Begabungen von Schilerinnen und Schilern werden mit besonderen For-
dermassnahmen unterstitzt.

7.1.4.2 Gezielter Einsatz von Fordermitteln

Bezlglich der Zuteilung der Férdermittel an die einzelnen Schulen sieht das Férderkonzept
vor, dass neben der Schulerzahl der Sozialindex zum Tragen kommt. Zu diesem Zweck wer-
den die soziale Belastung der einzelnen Schulquartiere separat erfasst und die gesamthaft
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zur Verfugung stehenden Fordermittel der Belastung entsprechend auf die Schulquartiere
verteilt. So erhalten Schulquartiere mit einem tiefen Sozialindex deutlich weniger Mittel aus
dem Foérderpool als Schulquartiere mit einem hohen Sozialindex. Mit dieser Massnahme
wird ein wesentlicher Beitrag zum Ausgleich der innerstadtischen Heterogenitat unter den
Schulquartieren geleistet. Zudem kann so der Forderung der Forschung nach besonderer
Beachtung von Schulen mit einem hohen Anteil an fremdsprachigen Kindern nachgekom-
men werden. Von Férdermitteln profitieren alle Schulen und damit auch alle Schilerinnen
und Schiler. Indem eine Fachperson schwache oder besonders begabte Kinder individuell
oder in Kleingruppen unterrichtet, kann sich die Klassenlehrperson intensiver dem Unterricht
mit den anderen Kindern in der Klasse widmen. Insgesamt werden die Férdermittel nicht nur
defizitorientiert eingesetzt, sondern kommen auch leistungsstarken Kindern und letztlich der
ganzen Klasse zugute. Die Méglichkeiten fur die gezielte Férderung von leistungsfahigen
und leistungswilligen Schulerinnen und Schilern werden in einem Begabungskonzept er-
fasst. Es wird einen integrierenden Bestandteil des Férderkonzeptes bilden.

7.1.4.3 Kosten des Forderkonzeptes

Fir die Umsetzung des Férderkonzeptes stehen als Kostendach finanzielle Mittel von CHF
18,8 Millionen pro Jahr zur Verfigung. Diese Summe entspricht dem Mitteleinsatz fir For-
dermassnahmen Stand Rechnung 2008. Sdmtliche Aufwendungen aus dem Foérderkonzept
haben sich in diesem Kostenrahmen zu bewegen. Die Férdermittel (Pensenpool), die Auf-
wendungen fur Weiterbildung, fir Entlastung der Klassenlehrpersonen und fir die Erweite-
rung des Schulpsychologischen Dienstes durfen (nicht teuerungsbereinigt) diese CHF 18,8
Millionen nicht Ubersteigen.

7.1.5 Differenzierungslektionen

Unterrichtsdifferenzierung bedeutet in erster Linie, der Individualitdt der Schilerinnen und
Schiiler in heterogenen Lerngruppen gerecht zu werden. Im Allgemeinen werden darunter
organisatorische Massnahmen zur Gruppierung der Schilerschaft nach bestimmten Kriterien
und/oder die didaktisch-methodische Gestaltung der Lehr- und Lernprozesse unter Beruck-
sichtigung unterschiedlicher Lernvoraussetzungen bezeichnet. Ziel ist es, allen Schilerinnen
und Schilern optimale Voraussetzungen fir ihr schulisches Lernen zu schaffen. Differenzier-
ter Unterricht dient sowohl der Foérderung von leistungsstarken als auch von leistungs-
schwachen Schulkindern. Er ist in den Schulen von heute Standard.
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Gemaéss den kantonalen Vorgaben kdnnen flr Klassen mit besonderen Belastungen zuséatzli-
che Differenzierungslektionen bewilligt werden. Ab mehr als acht Kindern in einer Klasse,
deren Muttersprache nicht Deutsch ist oder die andere Lernvoraussetzungen mitbringen,
kann das Schulamt bis zu zwei zusétzliche Lektionen bewilligen. Diese der Belastung bzw.
dem Sozialindex angepasste Bewilligung von zusétzlichen Differenzierungslektionen fahrt
dazu, dass aktuell dem Schulhaus Schénenwegen zusétzlich 28 Lektionen, also ein ganzes
Lehrpersonenpensum zugestanden wird. Demgegentber erhalten die Schulquartiere Rot-
monten-Gerhalde oder St.Georgen mit tiefem Sozialindex keine zusétzlichen Differenzie-
rungslektionen.

7.2 Massnahmen in Bezug auf Schiilerinnen und Schiiler

7.2.1 Hilfe bei den Hausaufgaben

Hausaufgaben gehéren zu den Rahmenbedingungen des Lehrplans fir die Volksschule des
Kantons St.Gallen. Im Gegensatz zum Klassenunterricht, wo anspruchsvolle Lernprozesse
bearbeitet werden, welche die Anwesenheit einer Lehrperson erfordern, missen die Haus-
aufgaben in erster Linie von den Lernenden selbstandig gelést werden kénnen. Schulerin-
nen und Schuler sollten dabei in der Lage sein, den ausserunterrichtlichen Teil des Lernpro-
zesses selbstandig zu organisieren und zu gestalten. Zu diesem Zweck muss das Kind zu
Hause jedoch die entsprechenden Bedingungen (eigener Arbeitsplatz, ungestértes Arbeiten)
vorfinden, welche ihm das Ldsen der gestellten Aufgaben Uberhaupt ermdglichen. Es ist
somit Aufgabe der Eltern, fir die entsprechenden Rahmenbedingungen zu sorgen und die
Erledigung der Hausaufgaben auch zu kontrollieren.

Nicht in jedem Fall sind aber die Eltern in der Lage, diese Unterstitzung zu geben. In diesen
Féallen bieten mehrere Schulhduser der Stadt zu einem bescheidenen Entgelt eine begleitete
Hausaufgabenhilfe an. Kinder, welche einen Tageshort oder ein freiwilliges Schulhausange-
bot am Nachmittag besuchen, haben im Rahmen dieser Angebote die Moglichkeit, ihre
Hausaufgaben zu l6sen. Mit diesen Angeboten werden aber noch nicht alle Schulerinnen
und Schler erreicht, die Aufgabenhilfe bendtigen. Ziel ist deshalb, flichendeckend den Pri-
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mar- und Realschulerinnen und —schilern ein bedarfsgerechtes Angebot an Aufgabenhilfe
bereitzustellen. Dafiir wird ein Konzept erarbeitet®.

7.2.2 Ubergangsklassen fiir fremdsprachige Schiilerinnen und Schiiler

Die Stadt St.Gallen fuhrt zurzeit noch drei Integrationsklassen fur Kinder und Jugendliche im
Volksschulalter. Diese Klassen bieten Schilerinnen und Schilern mit wenig oder gar keinen
Sprachkenntnissen eine gezielte Férderung in der Standardsprache. Der Bedarf an Integrati-
onsklassen orientiert sich an der Anzahl betroffener Kinder. So wurden Mitte der neunziger
Jahre, in der Phase grosser Migrationsbewegungen v.a. aus dem ehemaligen Jugoslawien,
bis zu 20 Integrationsklassen gefihrt. Die Beschulung in diesen Klassen ist in der Regel auf
ein Jahr befristet. Nach dem Ubertritt in die Regelklassen werden die Schiilerinnen und
Schiiler bei Bedarf gezielt weiter geférdert.

7.2.3 Unterricht in heimatlicher Sprache und Kultur

Die méglichst gute Beherrschung der Erst- oder Muttersprache ist Grundvoraussetzung fur
das Erlernen von Deutsch als Zweitsprache. Der Erziehungsrat empfiehlt daher, Kinder mit
Migrationshintergrund zum Besuch des Unterrichts in heimatlicher Sprache und Kultur zu
ermuntern'®. Sémtliche grésseren Kulturgruppen der Stadt St.Gallen stellen ein entspre-
chendes Programm. Die Schulen unterstitzen sie bei der Werbung und bei der Bereitstel-
lung von geeigneten Raumlichkeiten.

724 Erganzende Massnahmen in Brennpunktquartieren

In Quartieren mit einem hohen Anteil an Kindern aus bildungsfernem Milieu bietet die Stadt
im Interesse der Chancengerechtigkeit und guter Bedingungen fir den Schulstart und den
Schulalltag flankierend zum Schulbetrieb und den spezifischen Férder- und Stitzangeboten
ausserschulische und familienergédnzende Angebote. Diese Angebote haben direkte Auswir-
kungen auf den Schulerfolg.

'8 ygl. dazu auch Postulat “Freiwillige Aufgabenhilfe fiir Schiilerinnen und Schiiler stédtischer Primar-
und Realklassen®.

'° Erziehungsrat des Kantons St.Gallen: Kreisschreiben iber die Beschulung von Kindern mit Migrati-
onshintergrund vom 15. Juni 2005.
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7.2.4.1 Frihférderung Projekt SpiKi

Dem grossen Einfluss des Elternhauses auf die Chancen eines Kindes tragt das Projekt SpiKi
der Stadt St.Gallen Rechnung®. Dieses startete im Jahr 2006 fir eine Versuchsdauer von
vier Jahren in zwei Schulquartieren, wurde 2008 auf weitere Schulquartiere ausgedehnt®'
und erfahrt eine Verlédngerung und eine Ausweitung im Sommer 2010%%. Das Projekt SpiKi
basiert auf der Annahme, dass der Ausgleich der Startchancen, wenn er gelingen soll, am
ehesten im frihen Kindesalter anzustreben und zu erreichen ist. Wichtige Bestandteile des
Modells sind die Starkung des Vorkindergartens (Spielgruppe) fir Kinder ab drei Jahren und
der Besuch der Spielgruppe fur Kinder aus allen sozialen Schichten. Es geht dabei auch um
eine erfolgreiche Vorbereitung der Kinder auf die Schule durch die Eltern. Deshalb misst
SpiKi der vorschulischen Frihférderung durch die Eltern verbunden mit integrierter Elternbil-
dung und Anstéssen zur Vernetzung der Eltern grosses Gewicht bei®®. Die Spielgruppenleite-
rinnen Gbernehmen in diesem Projekt eine sehr wichtige Funktion, werden sie doch oft von
Eltern angefragt, wenn diese merken, dass bei ihrem Kind etwas nicht ganz stimmt. Sie leis-
ten so einen wertvollen Beitrag im praventiven Bereich bzw. bei der Friherfassung.

Das Projekt SpiKi wurde zusammen mit dem Projekt KidS** wissenschaftlich begleitet und
ausgewertet. Die Evaluation bestétigt, dass dieses Projekt in hohem Masse geeignet ist,
Kindern mit Migrationshintergrund einen guten Schulstart zu ermdéglichen. Schulnahe Fach-
personen haben wahrend der Pilotphase festgestellt, dass die Verbesserungen der Sprach-
entwicklung bzw. Sprachkompetenz, die erhéhte Selbsténdigkeit der Kinder sowie die ver-
besserten Fertigkeiten im gestalterischen und im musischen Bereich bemerkenswert sind.

2 Vorlage Stadtparlament: Férderung im Vorkindergartenalter - Projekt SpiKi vom 06. April 2006, Nr.
1693, S. 4.

21 vgl. Vorlage Stadtparlament ,, SpiKi — Feinanpassung des Grundkonzepts und Ausw eitung auf weite-
re Schulquartiere vom 22. April 2008, Nr. 4278.

22 ygl. Vorlage Stadtparlament , SpiKi - Verlangerung des Pilotversuchs und Ausweitung auf weitere
Schulquartiere” vom 15. September 2009, Nr. 0907.

% Vorlage Stadtparlament: Férderung im Vorkindergartenalter - Projekt SpiKi vom 06. April 2006, Nr.
1693, S. 14.

24 Einschulungsmodell der Stadt St.Gallen, gemass welchem alle Kinder in die erste Klasse einge-
schult werden und die ersten beiden Klassen je nach Entwicklungsfortschritt unterschiedlich schnell
durchlaufen kénnen.
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7.2.4.2 Offene Arbeit mit Kindern

Vor dem Hintergrund, dass sich in verschiedenen Quartieren der Stadt Kinder fast zu jeder
Tageszeit ohne Betreuung und Beaufsichtigung im Freien aufhalten, ist das Pilotprojekt ,, Of-
fene Arbeit mit Kindern in der Stadt St.Gallen“ die pragmatische Antwort auf die Verander-
ungen der Lebensverhdltnisse, auf die eingeschréankten Aussenrdume fir Kinder und ein
ungenlgendes, niederschwelliges Freizeitangebot in der Stadt St.Gallen. Arbeit mit Kindern
richtet sich an Sechs- bis Zw éIfjahrige im Quartier Heiligkreuz, ohne Verpflichtung zur regel-
massigen Teilnahme. Sie umfasst die Arbeit in Kindertreffpunkten, die mobile Arbeit, die
Projektarbeit sowie die Bereitstellung offener Rdume fir Kinder. Sdémtliche Angebote wer-
den professionell begleitet und sprechen unterschiedliche Interesse der Kinder an. Das An-
gebot orientiert sich an der Lebenswelt der Kinder.

Im Zentrum des Projektes Offene Arbeit mit Kindern steht die aktive Freizeitgestaltung als
Ausgangspunkt fur vielféltiges und soziales Lernen. Den Kindern werden ausserschulische
und ausserfamiliare Erfahrungsfelder zur Starkung der eigenen Verantwortung und Férde-
rung der Selbstandigkeit, Eigeninitiative und Mitverantwortung geboten. Diese Grundlagen
far ein selbstbestimmtes Leben férdern die Integration, sind aber ebenso der Chancenge-
rechtigkeit in der Schule und dem Schulerfolg férderlich.

Das Projekt ist gut angelaufen und die verschiedenen Angebote werden von den Kindern im
Buchwaldquartier rege benutzt. Ein erster Teilbericht zur Evaluation des Projektes dussert
sich positiv sowohl zum Projekt als auch zu den Auswirkungen auf die Schule und den
Schulerfolg der Kinder®.

7.2.4.3 Familienergédnzende Angebote

Familienergénzende Strukturen tragen dazu bei, die Startchancen der Kinder anzugleichen.
Kinderkrippen, Tagesfamilien sowie Spielgruppen fir Vorschulkinder haben einen positiven
Einfluss auf einen guten Ubergang in die Schule und auf die Integration aller Kinder. Es ist
belegt, dass Kinder, die eine qualitativ gute familienergdnzende Betreuung in einer Krippe
hatten, spéter in der Schule von Lehrpersonen in den sprachlichen, kognitiven und sozialen

% Vorlage Stadtparlament Konzept "Offene Arbeit mit Kindern in der Stadt St.Gallen"; Pilotprojekt vom
1. Juli 2008, Nr. 4537.




Seite 26 von 35

Fahigkeiten wiederholt besser beurteilt werden als andere Kinder®®. Die Schulbereitschaft
und die Bildungschancen der Kinder werden durch die familienerganzende Betreuung er-
héht; ihr Ubergang in den Kindergarten und die Schule wird dadurch wesentlich erleichtert®’.
Zurzeit subventioniert die Stadt 265 Krippenplatze. Aufgrund der grossen Nachfrage hat das
Stadtparlament im vergangenen Jahr einer Erhéhung der Anzahl Krippenplétze zugestimmt.

Fur schulpflichtige Kinder stehen in der Stadt St.Gallen sieben Horte und 17 Freiwillige
Schulhausangebote (FSA) mit Mittagstisch und teilweise Nachmittagsbetreuung in Betrieb.
Dartber hinaus ist im Februar 2010 in den Schulquartieren Heimat-Buchwald und Engelwies
je ein ,FSA+“ gestartet. , FSA+“ bietet Primarschulkindern eine Tagesstruktur. Jedes
Schulkind vom Kindergarten bis zum Ende der Primarschulzeit hat die Méglichkeit, im eige-
nen Schulquartier wahrend der Schulzeit sowie einem Grossteil der Schulferien ein schulna-
hes Betreuungsangebot unter fachlich qualifizierter sozialpddagogischer Fihrung zu besu-
chen?®®. Familienergdnzende Strukturen sind heute wichtige Angebote ausserhalb der Schul-
zeit; sie strukturieren den Alltag der Kinder und ermdglichen diesen vielféltiges soziales Ler-
nen. 2009 besuchten 900 Schulkinder ein familienergdnzendes Betreuungsangebot.

Die attraktiven Kurse der Freiwilligen Handarbeit, welche unter Leitung von ausgebildeten
Lehrpersonen oder Fachleuten in gut eingerichteten Werkstétten und Fotolabors der Schul-
hauser stattfinden, bilden eine wertvolle Grundlage fur eine sinnvolle Freizeitgestaltung.
Wahrend zwei Lektionen pro Woche entdecken Schilerinnen und Schiler ihre handw erkli-
chen Fertigkeiten ausserhalb der obligatorischen Schulzeit. Die Kurse sind kostenlos. An die
Materialkosten wird ein bescheidener Unkostenbeitrag von den Eltern erhoben.

7.2.4.4 Quartierarbeit allgemein

Das Quartier als unmittelbar Uberschaubarer Lebensraum hat fur das Wohlbefinden seiner
Bewohnerinnen und Bewohner und damit fir die Entwicklung der Kinder eine zentrale Be-
deutung. Aus diesem Grund kann eine wirksame Quartierarbeit mit vielféltigen Begeg-
nungsmoglichkeiten fur alle Altersschichten einen wichtigen Beitrag zur Integration aller und

% vgl. Andrea Lanfranchi u.a.: Effekte familienergénzender Betreuung im Vorkindergartenalter auf die
Schulleistungen, Follow-up der NFP-Studie Nr. 39, 2009.

&z Vorlage Stadtparlament: Férderung im Vorkindergartenalter - Projekt SpiKi vom 06. April 2006, Nr.
1693, S. 5.

% Vgl. Vorlage Stadtparlament: Perspektiven fir den Ausbau der Tagesstrukturen in der Stadt
St.Gallen vom 19. Mai 2009, Nr. 0533.
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zum gegenseitigen Verstandnis leisten. Nicht zuletzt deshalb hat sich der Stadtrat in seinen
Visionen 2020 in zw ei Handlungsfeldern, einerseits fir attraktive Orte der Begegnung in der
Innenstadt wie auch in den Quartieren und andererseits fur einen respektvollen Umgang mit
der Vielfalt, den Zusammenhalt und die Sicherheit innerhalb des gesellschaftlichen Zusam-
menlebens, ausgesprochen®.

Mit dem Postulat , Quartier-Entwicklung: ein neues Handlungsfeld fur die Stadt St.Gallen® %

wird der Stadtrat eingeladen, die Herausforderung zu beurteilen und dem Parlament dartber
Bericht zu erstatten, wie er diese neue Aufgabe nach den Grundsédtzen von Solidaritat,
Chancengleichheit und Nachhaltigkeit I16sen will und wie er die Prioritaten setzt. Ein Hand-
lungsfeld soll dabei auch der Schulentwicklung gelten. Der Stadtrat anerkennt in seiner Stel-
lungnahme zur Erheblicherkléarung des Postulats die Quartierarbeit als Querschnittaufgabe
und stellt die Entwicklung eines Ubergeordneten Handlungskonzepts fir die kunftige Quar-
tierarbeit in Aussicht. Aus Sicht der Schule wird dieses Handlungskonzept die Abhéngigkei-
ten bzw. den Zusammenhang zwischen Schulentwicklung und Quartierentwicklung sowie
der Quartierarbeit aufzeigen muissen.

7.3 Massnahmen in Bezug auf die Eltern

7.3.1 Zusammenarbeit Schule und Eltern

Fur die Erfillung des Bildungs- und Erziehungsauftrages ist die Zusammenarbeit zwischen
Schule und Eltern unabdingbar. Art. 92 Abs. 1 Volksschulgesetz VSG stipuliert denn auch
klar, dass Schule und Eltern in Erziehung und Ausbildung der Kinder zusammenarbeiten. Die
Schule informiert die Eltern Uber wichtige Schulangelegenheiten und férdert mittels Eltern-
gespréchen und Veranstaltungen deren Anteilnahme an Leben und Unterricht der Klasse.
Die von den Schulen der Stadt St.Gallen und den einzelnen Lehrpersonen gepflegten For-
men der Elternarbeit sind sehr vielfaltig. Sie reichen vom periodischen Informationsbulletin
der Schulleitung Uber Elternbriefe der Klassenlehrpersonen, Elternbesuchstage und Eltern-
abende bis zum gemeinsamen Fruhstlck oder einem Abschlussfest. Alle diese Formen der

2 vgl. Vision des Stadtrats fiir die Stadt St.Gallen im Jahr 2020 vom 16.12.2008.

% postulat: , Quartierentwicklung: ein neues Handlungsfeld fiir die Stadt St.Gallen“, erheblich erklart
am 25. November 2008.
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Elternarbeit sind darauf angelegt, gegenseitiges Verstandnis und Vertrauen zu schaffen und
daraus eine tragfahige Beziehung zur Zusammenarbeit zu entwickeln.

Auf der Oberstufe pflegt die Realschule Engelwies seit dem Schuljahr 2006/07 in Zusam-
menarbeit und mit finanzieller Unterstitzung der Integrationsstelle der Stadt St.Gallen eine
besondere Form der Elternzusammenarbeit. Die Realschule Engelwies fuhrt unter Beizug
von Kulturvermittlern sieben bis acht Elternanlasse pro Jahr durch. Dabei sind drei Eltern-
abende speziell fir fremdsprachige Eltern vorgesehen. Von der Schule wird erwartet, dass
ein Elternteil an mindestens vier Anlassen teilnimmt.

Die Erfahrungen der Realschule Engelwies mit Elternanldssen unter Beizug von Kulturver-
mittlern sind sehr positiv. Die anféngliche Schwellenangst der Eltern, ins Schulhaus zu
kommen und mit Schulleitung und Lehrpersonen in Kontakt zu treten, ist verschwunden. Die
Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern ist geprégt von mehr Offenheit und Vertrauen.
Die Eltern merken, dass sie mit ihren Anliegen ernst genommen werden. Lehrpersonen und
Schulleitung spuren eine Entlastung und eine hdhere Arbeitszufriedenheit.

Die vielfaltigen Formen der Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern zeigen, dass die
Schule viel Zeit und Energie dafir investiert. Leider gilt dasselbe nicht uneingeschrénkt fur
die Elternseite. Immer wieder begegnet die Schule auch dem Umstand, dass Eltern nicht an
Elterngespréachen erscheinen und sich fur das Schulgeschehen nicht interessieren. In diesen
Féllen wird die Mitwirkungspflicht der Eltern geméss Art. 96 bis VSG eingefordert, und sei
es unter Androhung oder Verfligen einer Busse.

In diesem Kontext sei auch auf die Elternmitwirkung in Elternforen hingewiesen, welche die
Schulorganisation 2007 vorsieht und welche zwischenzeitlich in fast allen Schuleinheiten der
Primarschulen bereits institutionalisiert sind. Die Arbeit in Elternforen weckt nicht nur das
Interesse am Schulbetrieb und an padagogischen Fragen, sondern schafft auch Néhe und
Versténdnis zum schulischen Geschehen.

7.3.2 Deutschkurse fir Mtter

Ausgehend von der Erkenntnis, dass das Elternhaus und insbesondere die Mutter einen we-
sentlichen Beitrag zum Schulerfolg eines Kindes leisten kann, bietet die Schule in Zusam-
menarbeit mit dem Amt fur Gesellschaftsfragen der Stadt St.Gallen in zehn Quartierschul-
hausern Deutschkurse fur Mutter an. Die Mtter kbnnen vor oder nach dem Kurs in den
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Schulalltag ihrer schulpflichtigen Kinder Einblick nehmen und mit der Schule unkompliziert in
Kontakt treten. Im Rahmen dieser Kurse werden vorschulpflichtige Kinder der Teilnehmerin-
nen betreut.

Die Schule spielt bei der Integration zugew anderter Menschen eine sehr wichtige Rolle. Die
Integrationsstelle der Stadt St.Gallen unterstitzt die Schulen in dieser Funktion mit vielfalti-
gen Angeboten. So wurden in der Vergangenheit neben den Deutschkursen fur Mutter auch
schulische Integrationsprojekte im Rahmen des Integrationskonzeptes unterstitzt.

8 Schulquartiergrenzen

Wie bereits in Ziff. 5 dargelegt, hangt der Schulerfolg bzw. das Leistungsniveau eines Schi-
lers/einer Schulerin wesentlich davon ab, welche Klasse er/sie besucht. Ist die Klasse in ein
soziokulturell und soziobkonomisch hohes homogenes Milieu eingebettet, darf ein hohes
Leistungsniveau erwartet werden. Umgekehrt zeigt sich das Leistungsniveau bei einer hete-
rogenen Klasse ebenso heterogen. Weiter zeigen die Forschungsergebnisse, dass leis-
tungsschwache Kinder signifikant gréssere Leistungsfortschritte erzielen, wenn sie zusam-
men mit leistungsstarken Kinder beschult werden, und dass sich sow ohl leistungsbezogene
wie auch kulturelle Vielfalt positiv auf die schulische Integration der Immigrantenkinder mit
Schulleistungsschw &chen auswirkt. Umgekehrt zeigen die Forschungsergebnisse, dass eine
Beeintrachtigung der Lernentwicklung von normal und Uberdurchschnittlich begabten
Schw eizerkindern durch die Integration von Migrantenkindern mit Schulleistungsschw achen
nicht belegbar ist. Fir einen Ausgleich der Chancen ist deshalb eine gewisse Leistungshe-
terogenitét in den Klassen wiinschbar. Soll dieses Ziel erreicht werden, ist bei der Klassen-
bildung auf eine gréssere Heterogenitat der Klassen zu achten, d.h. eine gesunde Durchmi-
schung der Klassen ist anzustreben. Dieses Ziel kann am ehesten dann erreicht werden,
wenn die Klassenplanung nicht innerhalb starrer Schulquartiergrenzen zu erfolgen hat, wie
dies aufgrund der aktuellen Rechtslage der Fall ist.

Zurzeit gilt noch die Regelung in der stadtischen Schulordnung, dass die schulpflichtigen
Kinder in der Stadt St.Gallen in der Regel die Schule in ihrem Wohnquartier besuchen. Die
stadtischen Primarschulen sind zu diesem Zweck in Schulquartiere eingeteilt, deren Grenzen
verbindlich festgelegt sind®'. Teilweise sind diese Quartiere das Ergebnis historischer Pro-

81 Schulordnung der Stadt St.Gallen vom 29.08.2006, Art. 9 f.
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zesse oder geographischer Gegebenheiten, andere Schulquartiere wiederum haben bloss
die Funktion, eine klare Zuteilung zu einem Schulhaus zu schaffen.

8.1 Folgen starrer Schulquartiergrenzen

Die Folgen starrer Schulquartiergrenzen sind im Bericht zur Schulraumplanung in der Stadt
St.Gallen vom 16. September 2008 abgehandelt. Sie lassen sich so zusammenfassen, dass
Schulh&usern mit sehr grossziigigen Raumkapazitdten, ja mit Raumreserven, solche gegen-
Uberstehen, deren Platzangebot sehr knapp bemessen ist, dass aber Uber die ganze Stadt
hinweg betrachtet - ohne die klassenbestimmenden Schulquartiergrenzen - gentigend Schul-
raum vorhanden ist. Aktuelle Beispiele dafir sind die Schulhduser Boppartshof und Engel-
wies, aber auch Spelterini, Rotmonten und Gerhalde: ohne Quartiergrenzen kénnten in die-
sen Schulhdusern bei guten rdumlichen Bedingungen ausgeglichene Klassen gebildet wer-
den, wahrend heute aufgrund der aktuellen Quartiergrenzen die Schulh&user Engelwies und
Rotmonten zu knappe Raumverhéltnisse aufweisen. Die Folge sind unterschiedliche Klas-
sengréssen, Zwang zu Anderung der Klassenorganisation und rdumliche Einschrénkungen
im Unterricht.

Die starren Schulquartiergrenzen sind aber auch haufig Grund fir zum Teil emotionale Reak-
tionen bei Klassenzuteilungen. Werden Schulkinder mit Wohnsitz in unmittelbarer Néhe zur
Schulquartiergrenze zw ecks Bildung ausgeglichener Klassen ins Nachbarschulhaus zugeteilt,
reagieren die Eltern haufig mit Unverstandnis. Spezielle Sensibilitat ist vor allem dort spir-
bar, wo Quartiergrenzen auch tber die Zugehdrigkeit zu einem belasteten bzw. weniger be-
lasteten Quartier bestimmen. Erfahrungsgeméss ergeben sich bei der Klassenbildung kaum
Probleme, wenn im Interesse eines Ausgleichs der Klassengrésse ausnahmsw eise Grenzen
entlang der West-Ostachse geschoben werden. Hingegen ist mit heftigen Reaktionen und
mit Rekursen zu rechnen, wenn auf der Nord-Slidachse Korrekturen vorgenommen werden.

Ein &hnliches Phdnomen zeigt sich zum Teil bereits vor der Einschulung eines Kindes. Um
aus Sicht der Eltern Zugang zu einem ,, attraktiven® Schulhaus zu erhalten, wird vor der Ein-
schulung der Wohnort gewechselt. Diese stadtinterne Schulmigration zeigt auch die Statis-
tik. In einzelnen belasteten Quartieren werden mehr Geburten registriert, als spater Schuler-
innen und Schiiler eingeschult werden. Die Zuordnungsgrésse ,, Schulquartiergrenze® wird
so zu einem Abgrenzungsfaktor bezlglich der kulturellen und sozialen Ausrichtung eines
Quartiers.
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Fazit:

Die heutige Regelung mit starren Schulquartiergrenzen steht dem Ziel der Schulraumpla-
nung entgegen, den bestehenden Schulraum optimal zu nutzen. Gleichzeitig fuhrt sie zu
unterschiedlichen Belastungen bei der Klassenbildung in den einzelnen Schulquartieren.

9 Ersatz der Schulquartiere durch Einzugsgebiete; Festlegung der Einzugsge-
biete

Um den bestehenden Schulraum optimal nutzen zu kénnen, die Belastungen unter den
Schulquartieren auszugleichen und die Klassenbildung flexibler gestalten zu kénnen, sollen
die Schulquartiergrenzen in der bestehenden Form aufgehoben und durch Einzugsgebiete
ersetzt werden. Die Einzugsgebiete bestimmt der Stadtrat nach Massgabe des Schulrau-
mangebots, ausgeglichener Klassengréssen, der Schulwegsicherheit und nach Méglichkeit
der Zugehdrigkeit zum Wohnquartier. Wenn also neu Einzugsgebiete die Zuweisung der
Schi-

lerinnen und Schiilern zu den einzelnen Primar- und Oberstufenschulen bestimmen, gilt nach
wie vor, dass der Schulweg beziglich Ldnge und Sicherheit fir alle Kinder zumutbar sein
muss und dass die familire Situation bei der Zuteilung der Kinder beachtet wird, d.h. dass
wenn immer moéglich Geschwister dieselbe Schule besuchen. Ebenso wird darauf geachtet,
dass der Schulbesuch mdglichst in jenem Schulhaus stattfindet, welches dem Wohnquartier
zugehorig ist. Ein Anspruch darauf besteht hingegen nicht, ansonsten die gew tinschte Flexi-
bilitat fur die Klassenbildung und Klassenzuw eisung wieder verloren ginge. Es versteht sich,
dass die vom Stadtrat festgelegten Einzugsgebiete fir die Klassenbildung Uber einen lange-
ren Zeitraum Bestand haben sollen, damit diese Planungsgrundlage mdglichst hohe Kon-
stanz erhalt.

Die mit den Einzugsgebieten einhergehende Flexibilitét fur die Klassenbildung und Klassen-
zuw eisung zeigt die schematische Darstellung der Einzugsgebiete:

-
=
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Die Darstellung zeigt, dass in Bereichen, wo sich die Einzugsgebiete Uberschneiden, die
Zuteilung der Schulerinnen und Schiler zu den einzelnen Schulhdusern flexibel erfolgen
kann. Schilerinnen und Schuler in unmittelbarer Nahe zum Schulhaus bzw. ausserhalb der
sich Uberschneidenden Gebiete besuchen jedoch weiterhin ihre Schule im Wohnquartier.

Mit der Aufhebung der Schulquartiergrenzen und deren Ersatz durch Einzugsgebiete wird
eine die bisherige Schulraum- und Klassenplanung einschrdnkende Rahmenbedingung auf-
gehoben. Damit passen sich die Einzugsgebiete der Quartierschulhduser mittel- bis langfris-
tig den baulichen und strukturellen Gegebenheiten in den Quartieren an. Langst féallige Kor-
rekturen der Schulhauszuteilungen werden méglich (z.B. Engelwies / Boppartshof; Rotmon-
ten / Gerhalde / Spelterini; Rotmonten / Gerhalde / Feldli / Schoren oder Rotmonten / Gerhal-
de / Heimat / Buchwald). Die Klassenbildung erfolgt flexibler.

9.1 Anderung der Schulordnung

Fur die Aufhebung der Schulquartiergrenzen und deren Ersatz durch Einzugsgebiete ist eine
Anderung der Schulordnung in einem Nachtrag Il zum Reglement (ber die stadtischen
Schulen (Schulordnung) nétig. Die Anderung erfasst bisherige Bestimmungen mit Bezug
zum Schulquartier und Neuregelungen zum Einzugsgebiet. So ist fur die Leitung der Kinder-
garten neu die zugeteilte Primarschulleitung und nicht mehr die Schulleitung des Schulquar-
tiers zustandig (Art. 7). Fur die Zuweisung der Schiilerinnen und Schuler zu den einzelnen
Primar- und Oberstufenschulen sind neu die Einzugsgebiete massgebend (Art. 9), wobei der
Stadtrat die Einzugsgebiete bestimmt (Art. 16 Abs. 2 Ziff. 5). Primarschuleinheiten stehen
neu fir Quartierschulhauser, wobei eine Primarschuleinheit auch zwei Schulhduser erfassen
kann. Primarschuleinheiten, Oberstufenzentren wie auch Real- und Sekundarschulen wer-
den je von einer Schulleitung geleitet (Art. 11).

Nachtrag Ill zur Schulordnung lautet wie folgt:

Leitung Art. 7 (neu)

Die Kindergarten werden von der zugeteilten Primarschulleitung gefihrt.
Einzugsgebiete; Zuw ei- Art. 9 (neu)
sung der Schilerinnen und 'Die Einzugsgebiete bestimmen die Zuweisung der Schiilerinnen und
sg:]nmer zu den Schulhau- Schiiler zu den einzelnen Primar- und Oberstufenschulen.

2Abw eichende Zuweisungen sind méglich, wenn die in Absatz 3
genannten Zielsetzungen besser erreicht werden kdénnen und keine
Uberwiegend privaten Interessen entgegen stehen.

®Fir die Festlegung der Einzugsgebiete massgebend sind ausgegli-




Seite 33 von 35

chene Klassengrossen, die optimale Nutzung des vorhandenen Schul-
raums, die Sicherheit des Schulwegs und nach Mdéglichkeit die Zugeho-
rigkeit zum Wohnquartier.

Zuweisung der Schiilerin- Art .10
nen und Schiiler zu den wird aufgehoben
Schulhdusern

Organisation und Leitung Art. 11 (neu)

der Volksschulen Die Primarschuleinheiten, die Oberstufenzentren sowie die Real- und
Sekundarschulen werden von je einer Schulleitung geleitet.
Zustandigkeit Art .16 Abs. 2 (neu)

5. Einzugsgebiete

Diese Anderungen der Schulordnung bediirfen der Genehmigung des Kantonalen Bildungsdeparte-
ments.

9.2 Kommunikation

Die Schulen pragen die Beziehungen unter den Kindern und damit auch unter den Eltern. Sie
prégen aber auch die Beziehungen zum Wohnquartier. Es erstaunt darum nicht, dass sich
Eltern intensiv mit dem Schulort ihres oder ihrer Kinder auseinandersetzen und Veranderun-
gen bei den Schulquartiergrenzen bzw. Anderungen in der Praxis der Schulhauszuw eisung
mit Skepsis begegnen. Erfahrungsgemaéss stehen dabei die Fragen nach den Kameradinnen
und Kameraden ihrer Kinder, nach der Schulweglénge, aber auch Schulwegsicherheit im
Zentrum. Die frihzeitige und umfassende Information Uber die Aufhebung der Schulquar-
tiergrenzen und Uber deren Ersatz durch Einzugsgebiete ist von grosser Wichtigkeit. Das
Schulamt wird deshalb ein Kommunikationskonzept zu den Einzugsgebieten erstellen. Darin
werden auch die Grundsétze und Meilensteine der Klassenplanung sowie die Fristen fur die
Kommunikation an die Eltern festgelegt sein. Angestrebt wird eine Planungssicherheit, wel-
che zulasst, dass die Eltern eines Wohngebietes mindestens ein Jahr im Voraus auf mdgli-
che Anderungen bzw. Verschiebungen bei der Zuteilung zu einem bestimmten Schulhaus
aufmerksam gemacht werden kdénnen. Zu- und Abwanderungen von Familien und Kindern in
bzw. aus dem Quartier sind nicht planbar. Dies verunmaéglicht eine langerfristige, verbindli-
che Klassenplanung.

Ein hoher Informationsgrad der Eltern zu den Einzugsgebieten und zur Klassenplanung ist
aber nur ein Teil des Kommunikationskonzeptes. Der andere Teil ist die umfassende Eltern-
bildung. Ziel ist, die Eltern auf ihre Verantwortung flr eine gute Schulkarriere ihrer Kinder
nicht nur hinzuw eisen, sondern sie auch zu beféhigen, diese Verantwortung wahrzunehmen.
Dies gelingt aber nur dann, wenn die durch Erfahrungen und Forschungsergebnisse erhérte-
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ten Erkenntnisse auch im Bewusstsein der Eltern zu greifen beginnen: dass namlich nicht
das Image des Quartiers flr die Schulkarriere des Kindes massgebend ist, sondern vor allem
ein die Bildung unterstliitzendes Milieu zu Hause und ein engagiertes Schulteam.

10 Zusammenfassende Beurteilung

Chancengleichheit ist eine zentrale Maxime im Bildungswesen. Grundsétzlich sollten alle
Kinder und Jugendlichen in den Schulen der Stadt St.Gallen unabhéngig von ihrer Herkunft
die gleichen Chancen zur Entwicklung ihres schulischen Leistungspotenzials erhalten. Diese
Foérderung beginnt bereits im Vorschulbereich. Hier leistet das Projekt SpiKi einen wichtigen
Beitrag fur verbesserte Startchancen beim Eintritt in die Schule. In den Schulen selbst ist
eine gesunde Heterogenitdt in der Klassenzusammensetzung im Sinne der wissenschaftli-
chen Forschungsergebnisse anzustreben.

Gesunde Heterogenitét in der Klassenzusammensetzung ist aber nur eine erfolgverspre-
chende Rahmenbedingung. Massgebend fur den Schulerfolg und damit auch fir die Chan-
cengerechtigkeit in der Schule sind nach wie vor der den Schulerinnen und Schulern vermit-
telte Bildungsrucksack sowie das Engagement der Lehrpersonen, aber auch die Unvorein-
genommenheit der Lehrpersonen fir unterschiedliche Charaktere und den unterschiedlichen
kulturellen Hintergrund der Schilerinnen und Schiler. Der Bildungsrucksack kann dank For-
dermitteln besser geflllt werden. Wichtig ist, dass diese Férdermittel bedirfnisorientiert auf
die Schulquartiere verteilt werden. Dem Gebrauch der individuellen Leistungspotenziale for-
derlich sind aber ebenso ausserschulische und familienergédnzende Angebote. Weiter kann
die Bildung von Einzugsgebieten dazu beitragen, dass nicht nur der bestehende Schulraum
optimal genutzt wird, sondern auch Belastungen unter den Schulquartieren im Rahmen der
Klassenbildung eher ausgeglichen werden kénnen. All diese Massnahmen stellen sicher,
dass die Leistungspotenziale aller Schilerinnen und Schiler, unabhéngig von ihrem Wohnort
und unabhéngig vom Besuch eines Tal- oder Bergschulhauses, optimal geférdert werden.

10.1 Padagogischer Beirat

Der Padagogische Beirat hat sich eingehend mit dem Bericht Talschulen - Bergschulen aus-
einandergesetzt. Er hélt eine bessere kulturelle und soziale Durchmischung der Schulquartie-
re grundsétzlich far anstrebenswert. Unter den aktuellen Bedingungen unterstutzt er die
bedurfnisorientierte Zuteilung der Férdermittel an die einzelnen Schulquartiere. Dartber hin-
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aus sind jedoch auch Anstrengungen zur Aufwertung von problematischen Quartieren im
Rahmen der Stadt- bzw. Quartierentwicklung aktiv durch die Politik anzugehen, da die Schu-
le in diesem Bereich nur beschréankt Einfluss nehmen kann.

10.2 Verband der Lehrpersonen Sektion St.Gallen (VLSG)

Zum Bericht Talschulen — Bergschulen hélt der Verband der Lehrpersonen Sektion St.Gallen
VLSG fest, dass die Grinde fir mangelnde Chancengerechtigkeit zwischen Tal- und Berg-
schulen auf verschiedenen Ebenen zu suchen sind:

- Die ungenugenden vor- und nebenschulischen Betreuungsangebote kénnten zu Proble-
men flhren

- Okonomische Uberlegungen haben einen betrachtlichen Einfluss
- Soziale und kulturelle Einflisse dirfen nicht ausser Acht gelassen werden

- Der Bildungshintergrund ist ein entscheidender Motivationsfaktor, um in der Bildung
erfolgreicher zu bestehen.

Der VLSG beméngelt das schweizweite Fehlen von Langsschnittdaten, was auch im stadti-
schen Bildungswesen die Gultigkeit von Aussagen Uber Wirkungszusammenhange in der
Einordnung mit den Férdermitteln limitiert.

Der VLSG unterstutzt die Klassenbildung nach Einzugsgebieten. Eine Zuteilung von Schile-
rinnen und Schilern nach Heterogenitétskriterien darf aber nicht im Vordergrund stehen.

Der Stadtpréasident:
Scheitlin

Der Stadtschreiber:
Linke

Beilagen:

Nachtrag Il zur Schulordnung
Nachtrag Ill Synopse

Postulat vom 17. Januar 2006
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